REPUBLICA DE COLOMBIA

Likwrtad y Qieden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE
RESOLUCION No. 018532 pEL 15 SEP 7016

Por el cual se ordena el archive del Informe Unico de Infraceion al Transporte Mo 357444 del
05/05/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de placas WHHE92

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 de|
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Replblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a |as normas de transporte
en el formato que para el efecto reglarmentara el Ministeno de Transporte v, que el infarme
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de |a investigacion administrativa
correspondients

Cue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expadida por el Ministerio de Transporte
adopto el formatoe de informe de infracciones de transperte publice terrestre automaotor

Cue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Enfidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de |los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismos contengan como
mimmo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articule 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto de| Formato de Informe de Infracciones de Transporte
FPublico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefalado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y €l formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumphmiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No 357444
del 05/05/2012, impuesto al sefor Luis Augusto Contreras Olivares como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas WHHB92 sin realizar la
correspondiente identificacion de |a empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciade se observa que el codigo citado como presunta
infraccién correspande al 505 el cual corresponde a una fransgresion de la norma de los
conductores, propietarios, posesdores o tenedores de vehiculos de transparte publico en la
modalldad de Mixto

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Pnmera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expadients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afima:
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Por ef cual se ordena el archiva del Infarme Unico de Infraceidn af Transporfe No
337444 def 05105/2012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor def vehiculo de
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‘'Ef cardcler de servicia pdblica esenciat bajo 12 regufacion def Estads que la fey e olorga al
fransporie pubfico, Implica la pretacion de! interés general sobre g particular, esenclaimente
en cuade & fa garanifa de fa prestacién del servicio v a fa proteceidn de los ustaros,
conforme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embarge, teniendo en cuenta ef principio constitucional gue indica gue los parficutares
stlo son responsables ante las auforidades por infringir fa Constitucién Palfiica v las leyes,
ef principio de legalinad consagrado en ef articulo 29 da Ja Canstitucidn Politica que dispone
que ef debido procesc se debe aplicar a foda clase de actuaciones judiclales ¥
administrafivas, qua toda persona se presume inocente ¥ que ef Gobiemo Nacional ejerce fa
potestad regfamentaria para la debida efecucion de las feyes, pero que no puede excederls,
encusnira fa Sala que fas conducfas por fas cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, lenedores i los conduciores relacionadas en fas disposiciones acusadas poref
actor, esto es en fos articilos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o ivificadas en fa fey.

sobre ef pariicular fa Sala prohija ef concepio de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 18
de octubre de 2002, rad. N* 1.454, M.P. Dra Susana Momtes de Echeveri, que en la parte
pettinents dice:

‘De conformidad con ef capitutc noveno dela Ley 336 de 1096,.. Las auloridades
adminisirativas de transporte, ...en ejercicio de fa funcidn de conlraf y vigilancia gue fa
Constitucion y la ley les alibuye — como funcion presidenclal podran, como facultad
derivada, imponer a guienes violen las normas @ fas que deben estar sujeios, segtin {3
naturaleza y la gravedad de fa fafta, las sanciones tinificadas por ia fay, cuando se reaficen
o verffiguen 08 suptiesios ficlicos previstos por sf legisfador pars su procedencia,
supuestos qua daterminan y limitan la competencia de las auforidades administrativas de
control v vigilancia®,

La sofidaridad enfre la empresa de servicio piblico de transporte, ef propistario del vehiculo
y &l conductor, que confempla o arifcufo 997 del C.Co, hace relacién a fas obliyaciones que
nacen del conirate de transporte o def confrafo faboral que son privades vy fey para fas
partes gue se rigen en por fa autonomia de la voluntad privada, por supuesto, sin perjuicio
def acatamiento que se debe tener respecto de las normas de orden publico.

En esa medida ef acto ast viclado de nulidad, lo que impaone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, puescieramente of Gobferno al expedir fa norma censurada excedid Iz
potesiad reglamentaria, por lo que Ia Sala declararé la nutidad de fos arffculos 15, 16, 21 v
22 def Decrele 3366 de 2003, porgue como ya se difo, 5i bien Iz lay ha seffatado los sufstos
que en maleria de fransporte pibfico son sancionables y fas sanciones que se pueden
imponer, no ha lpificado o descrifo fa conducta que es sancionable respecto ds os
propietatios, posesdores o lenedores de vehicufos de lransporfe publico lerrestre
automotor cofectiva de pasajeros ¥y mikto dal radic de accfon metropolitanc, distrital o
munivinal, 1 de pasajeros en vehiculo faxi” :

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencta sentada por of Consejo de
Estade en esia materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, poseedores o tenedores de vehlculas de transports plblice
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya qus la inlerpretaclon que hace e}
Consejo de Estado respecio de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedares de vehlculns de todas [as modalidades de transporte, porque |a Ley 338 de
1986 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedores de vehlculos de transporte plblico terrestre automotor de ninguno
de oz modos de transporte.

En complemento de lo antedgr ¥ fenigndo en cuenta que la salvaguarda de los Intereses
generales obliga a sus gestores a decidir, por imperative constituctonal y legal, can
acatamiento de los principios de economla, celeridad, eficacia, entre ofros, como claraments
lo estipuia ol Cédigo da Procedimiente Adminlstrative y de Io Contenciosoe Administrative en
su arfleulo 3 que indica:
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Articulo 3" Principios. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica. en la Parte Pnimera de este Codigo y en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran. especialmente, con arreglo a los principlos
del debido proceso. igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion
responsabilidad, transparencia. publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celeridad

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de |os derechos de representacion, defensa y
cantradiccion

En matena admimistrativa sancionatona, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejuE Y non s an idem

2. En virtud del pnncipio de igualdad. las autondades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e nstifuciones gue intervengan en |las actuaciones baje su conccimiento. Mo
obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas gque por su condician
economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta

3. En wirtud del principio de imparcialidad. las autondades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y, en general, cualguier clase de metivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe. las autondades y los particulares presumiran el

compertamiento leal y fiel de unos y otros en el gercicio de sus competencias. derechos y
debeares

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rechitud. lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas

6. En wvirtud del pnncipio de participacion, las autornidades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanecs. organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, fermulacion, ejecucion. control y evaluacion de la gestion
pubhca

7. En wirtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
CONSecuencias por sus decisiones, omisiones o extraimitacidon de funciones, de acuerdo
con la Conslitucian, las leyes y los reglamentos.

a8 En wirtud del pnincipio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio puablico
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal

S, En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispueste en este Codigo, Cuando el interesado deba
asumir el costo de |a publicacien, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la
misma

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimento de sus cometidos y en &l
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11 En wirtud del principic de eficacia, las autoridades buscaran gque los procedimientos
logren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones Inhibitonias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo las irregulandades procedimentales que se presenten, en procura de |a efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del pnncipio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nival
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de |os derechos de las pErsonas.

13 En wirtud del principio de celeridad, las auloridades impulsaran oficiosamente |os
procedimientos. e Incentivaran el uso de las tecnologlas de |z informacion Yy las
comumicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir que 1a eleccion entre |as diferentes alternativas
de actuacion. la administracion debera encausarse por aqguella que mas se avenga con la

matenalizacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable tods actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenniendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 357444 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Clue copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacién a las descrito en el articulo 92 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archiva definitive del Infarme Unica de Infraccion al
Transporte 357444 del 05/05/2012 impuesto al vehiculo de placas WHH852 impuesto a Luis
Augusto Contreras Olivares por 1as razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |a presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de |la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia. entra a regir a partir de la fecha de su
expedicion

018532 15 SEP 705

Dada en Bogota D.C_ alos
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